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PREDMET: Zastupni¢ka inicijativa - Grubo krienje ¢lana 7. Zakona o upravi i drugih propisa
Bosne 1 Hercegovine kojima je utvrdena proporcionalna etnicka zastupljenost u
institucijama Bosne i Hercegovine, dostavlja se Domu na nadleZno postupanje

U skladu s ¢l. 8. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 79/14, 81/15, 97/15, 78/19, 53/22 59/23, 87/23 i
50/24), Predstavnickom domu Parlamentarne skupétine BiH upucujem zastupnicku inicijativu:

wPredstavnicki dom Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine obavezuje SiniSu
Perkoviéa, upravnika Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera
Bosne i Hercegovine u Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine da, u skladu s €lanom 7.
Zakona o upravi, osigura odgovarajucu etni¢ku zastupljenost Bosnjaka zaposlenih u
Zavodu, na nacin da se u radni odnos prioritetno primaju osobe koje pripadaju
bo$njac¢kom narodu, jer su Bo¥njaci protivno Ustavu i zakonima Bosne i Hercegovine,
apsolutno nedovoljno zastupljeni u strukturi zaposlenih u Zavodu za izvrienje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH".

Obrazlozenje
I Propisi kojima je utvrdena proporcionalna etnicka zastupljenost u institucijama BiH

Clanom 7. Zakona o upravi (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 37/03, 102/09 i 72/17) utvrdeno je:
.U organima uprave osigurava se odgovarajuéa nacionalna zastupljenost drzavnih
sluzbenika i zaposlenika u skladu s nacionalnom strukturom stanovni$tva, a prema
posljednjem popisu stanovnistva u Bosni i Hercegovini®.

Ustav Bosne i Hercegovine, Clan IX Opéte odredbe: ,,3. Funkcioneri imenovani na poloaje
u institucijama Bosne i Hercegovine, u pravilu, odraZavaju sastav naroda Bosne i
Hercegovine”.

Odlukom Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (U-23-14-1058444) u predmet ,.Ljubié¢® od 1.
decembra 2016. godine utvrdeno je sljedeée: ,.(...) Pored navedenog, iz naprijed navedenih
odredaba Ustava Bosne i Hercegovine slijedi da je ustavotvorac u institucijama Bosne i
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Hercegovine uspostavio proporcionalnu zastupljenost BoSnjaka, Srba i Hrvata kao
Konstitutivnih naroda“ (str. 21.).

IT Rad SiniSe Perkovica, upravnika Zavoda - Grubo krienje propisa kojima je utvrdena
proporcionalna etnitka zastupljenost u institucijama Bosne i Hercegovine

Uptkos jasno utvrdenim ustavnim i zakonskim odredbama o emitkej proporcionalngj zastuplienost u
institucijama Bosne 1 Hercegovine, u Zavodu za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera
Bosne i Hercegovine (u dalinjem tekstu: Zavod), sa sjedistem u Istoénom Sarajevu, na dan 20. 12. 2024, godine,
zaposleno je 43% Srba , odnosno 37 zaposlenih viSe od zakonom utvrdenog broja, Hrvata je 17%
odnosno pet viSe, a BoSnjaka je svega 37% odnosno manje za 34 zaposlena od zakonom utvrdenog broja.

Dodatna diskriminacija Bo$njaka koju svjesno i namjerno provodi SiniSa Perkovié¢ ogleda se u
broju drzavnih sluzbenika Bosnjaka. Naime, vecéina zaposlenih u Zavodu su zaposlenici sa
srednjom spremom. Od ukupno 262 zaposiene osobe, samo je 39 drZavnih sluzbenika koji su
znaino bolje placeni od drugih zaposlenika. Od ukupno 39 drZavnih sluzbenika u Zavodu,
najvedi je broj Srba - 19 odnosno 49%, Bo¥njaka je samo 10 odnosno 26%, a Hrvata je
osam odnosno 20%. :

Ovakvo stanje u Zavodu je jo$ jedan u nizu ,uspjednih® rezultata saradnje dugogodidnjih strategkih partnera
HDZ-a i SNSD-a, &ji kadrovi svjesno i namjemo godinama krde jasne zakonske odredbe o
obaveznoj proporcionalnoj etni¢ko]j zastupljenosti, sve s ciljem da se u institucijama zaposli $to
manji broj BoSnjaka, posebno na rukovodecim pozicijama.

Zanimljiv je podatak da ve¢ duZi niz godina SiniSa Perkovié, iako je po struci sumarski inZenjer,
neizostavan ¢lan brojnih konkursnih komisije za izbor drzavnih sluZbenika, posebno za pozicije
rukovode¢ih drzavnih sluzbenika, u kojima je ovaj Sumarski inZenjer kao ekspert dao zna¢ajan
doprinos da se imenuje $to vide Srba i Hrvata, a $to manje Bosnjaka. Ustav i zakoni Bosne i
Hercegovine o proporcionalnoj zastupljenosti zaposlenih moraju se poStovati, ma koliko
se to ne svidalo SiniSi Perkoviéu, koji ove propise grubo kri.

Vladavina prava je temelj demokratski uredene drZave, ali u Bosni i Hercegovini za funkcionere
SNSD-a, ofigledno, ne vaZe zakoni, jer oni priznaju samo instrukcije Milorada Dodika kojima
im je jasno naloZeno da predano rade na zadatku da se u institucijama zaposli §to veéi broj Stba
1 Hrvata, a $to manji broj Bosnjaka, posebno na rukovodeéim pozicijama.

III Rezime - zakonitost i opravdanost predlozene mjere

Centralna banka Bosne i Hercegovine je najbolji primjer da se ustavne i zakonske odredbe o
proporcionalnoj etni¢koj zastupljenosti u institucijama moraju i mogu postovati. U ovoj
drZavnoj instituciji je u potpunosti ispo$tovan zakonski princip odgovarajuée etnicke
zastupljenosti zaposlenih u skladu sa etnickom strukturoma stanovnidtva. Ako Centralna
banka Bosne i Hercegovine, koja zapoSijava 360 osoba, moZe u potpunosti osigurati
princip proporcionalne zastupljenosti, onda to mogu i meraju i sve druge institucije
Bosne i Hercegovine.



Misljenjem ministra pravde Bariie Colaka, funkcionera HDZ-e, broj 08-02-4-2673/13 od
25. marta 2013. godine, u vezi s popunjavanjem zaposlenih u jednoj instituciji na nivou drzave
Bosne i Hercegovine, utvrdeno je sljedece: ,, (...) Prioritetno bi trebalo primate one
kandidate koji pripadaju narodu keji nije dovoljno zastupljen u strukturi zaposlenika
poslodavea. Naravno, moZe se primati samo onagj kandidat koji ispunjava sve uslove za radno

mjesto koje se popunjava”.

Napominjem da je Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine propisana zabrana
diskriminacije na osnovu etnicke pripadnosti koja se primjenjuje na sve javne organe u
svim g¢blastima, a naroito zapeslenja i obrazevanja. Diskriminacijom se ne smatra
uvodenje, donoSenje 1 provodenje privremenih mjera s ciljem otklanjanja postojece
neravnopravnosti, pa je tako t ovom sluéaju u potpunosti opravdana privremena mjera da se u
Agenciji za drzavnu sluzbu, nakon provedenih konkursa, prioritetno primaju kandidati
Bosnjaci. Kao dokaz da je predlozena mjera zakonita i potpuno opravdana, citiraéu &lan 2. stav
(4) Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosne 1 Hercegovini: ,,Diskriminacijom se ne smatra
uvodenje, donofenje privremenih posebnih mjera s ciljem otklanjanja postojece
neravnopravnosti, promoviranje jednakosti i zastite ravnopravnosti spolova.“

Nesporno je da su Bo$njaci trenutno diskriminirani u Zavodu za izvrienje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine i da se provodenjem privremene
mjere osigurava odgovarajuéa etniku zastupljenost BoSnjaka zaposlenih u Zavodu za
izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine.

Na sjednicu nadlezne komisije Predstavni¢kog doma i sjednicu Predstavni¢kog doma na kojoj
Ce se razmatrati ova inicijativa, u skladu s ¢lanom 11. st. 1.1 2, Zakona o parlamentarnom
nadzoru, potrebno je pozvati Davora Bunozu, ministra pravde BiH i SiniSu Perkovica,
upravnika Zavoda za izvr§enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine
u Ministarstvu pravde BiH, da u okviru svojih ovlastenja, da informacije vezano za inicijativu
1 0dgovori na pitanja zastupnika u vezi kr¥enja zakona kojim je utvrdena odgovarajuéa etnitka
zastupljenost Bodnjaka u Zavodu.

Sastavni dio inicijative je midljenje ministra pravde BiH broj 08-02-4-2673/13 od 25. 3. 2013.
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Ministarstvo pravde Bosae | Hercegovine {u daljem tekshy: Minstarsive pravie) je
dana 12. 03. 2013. godine zaprimilo akt Komisije 2a ofuvaye nacionainih spomenika Bosne §
Hercegovine, broj + datum predngi, kojim so ra2i mifljenje v wezi primjene odredaba Zakona
¢ radu u institucijama Bosne | Heroegoving', koje se odnesi na postupak prijems u radi
adnos.

U vez: raprijed navedenog, & u okvire svajib nadieinost, dajemo shjedete
MISLJENJE

Clanom 8. st 5, 6. i 9. Zakona o radu u institicijama Bosre i Hercegovine jo
propisano slijedede:
3 Poslodavac imenuje Komisiju ra izhor raposlenika koja razmatra pristigle prijave
kardidata u smisty ispunfavarga opéik i posebmih usiova, provodi postupak ispitivanja
kandidata obavijanjem testiranja. te posiodaveu dosiavlia listu uspresnih kandidata
radi dalinjeg pestupanja. .
8 Poslodavac na osnove lste uspjednih kandidata donost odluks o prijemu
kandidata u radri pdnos.
9. Struktura zaposienika kod postodaves vkvirne odrefava nacionalny strukiury
stanovnidtva Bosne 1 Hercegovine prema posijednjem popisu stang -

Misjjenja smo da upravo odredba Sana $. stav 9. Zakona o radu u institucijama Bosne
¢ Hezeegovine obavezuje poslodavea da b strukturi zaposienika obezhjedi primjenu odivke
Ustavnog suda BiH o Konstitutivnosti naroda Bosne i Hercegovine. Ta strukiura se, po
praviiy, moZe obesbjediti prilikom popunjavania upratnjenih radnih mjesta, jer bi prioritetnoe
frebalo primati one kandidate koji pripadaju narodu koji nije dovolino zastupljen u strukiuni
zaposienika poslodavea. Naravne, moke se primiti samo onsj kandidat koji ispunjava sve
slove predvident 74 radno mjesto koje se popunjava. Lm T
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